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PROYECTO DE LEY No. 132 DE 2022 CAMARA

“Por la cual se establece la gratuidad universal en la educacién supetior puablica y se dictan
otras disposiciones”.

Modifiquese el Paragrafo 3 del Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 132 de 2022 Camara, el cual

quedari asf:
Articulo 2, Gramidad: (...)

Parigrafo 3°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional desarrollard de
forma progresiva, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual, programas que permitan consolidar
la gratuidad total a favor de los estudiantes pertenecientes a grupos poblacionales en condicién de pobreza
extrema, que sean victimas del conflicto armado y/o pertenezcan a las comunidades étnicas: indigenas,
ROM, raizales, afrodescendientes y palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a la poblacién con
discapacidad, sean madres cabeza de familia y comunidades campesinas en condicién de vulnerabilidad.

Frente a la poblacién victima del conflicto armado, se priorizardn aquellas victimas que hayan
nacido o _habitado en municipios PDET, por lo menos tres (3) afios con anterioridad a la

romulgacion_de la presente Lev. seceetaria de gobierno munici o la dependencia que
cortespond ediri el certificado de vecindad que acredite dicha condicion residencial.

El concepto de gratuidad total, comprenderi el financiamiento en la totalidad de la matricula, costos de
inscripcidén, derechos de grado y subsidio de sostenimiento, incluyendo criterios minimos de
alimentacién, transporte y residencia universitaria.

El Departamento Nacional de Planeacién desarrollard la metodologia y los edterios para identificar a los
grupos poblacionales a quienes beneficia esta disposicidn.

Del Honorable Congresista,
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Repfesentante a la Cimara f ; ) Fa
QTREP No. 12 Cesar, Magdalena, La Guajira ! {1/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Cdmara por el Departamento de Caldas y conforme a lo
establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Comision de la CAmara de Representantes, someter a consideracion Ja siguiente proposicién, con el
fin de modificar el pardgrafo 3 del articulo 2 del proyecto de ley 132 de 2021, en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Paragrafo 3. El Gobierno National en cabeza del
Ministerio de Educacién Nacional desarrollard de
formia progresiva, de acuerdo # la disponibilidad
presupuestal, programas que permiitan consolidar
la gratuidad total a favor de jos estudiante
pertenecientes a grupos poblacionales condicién de
pobreza extrema, sean wvictimas del conflicto
armarlo y/o pertenezcan a las comiinidades étnicas:
Indigenas, Rom, Raizales, Afrodescendientes y
Palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a
poblacién con discapacidad, sean madres cabeza de
familia y comunidades campesinas en condicién de
vulnarabilidad.

Parigrafo 3. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Educacidn Nacional desarrollard de
forma progresiva, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, programas que permitar consolidar
la gratuidad total a favor de los ‘estudiante
pertenecientes a grupas poblacionales condicién de
pobreza extrema, sean victimas del conflicto
armado y/o pertenezcan a las comunidades étnicas:
indigenas, Rom, Raizales, Afrodescendientes y
Palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a
poblacién con discapacidad, sean madres cabeza de
familia y somunidades-campesinas-en-condicidn-de
vulnerabilidad [6venes graduados come bachilieres

de ios oficlales ubicados en fas zanas rurales

del pafsy que se encuentren en Ia clasificacién A, 8
y Cdel Sisben IV.

Cordialments;
JOSE OCTAVI & LEON
Representargeja lafCamara
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REPRESENTANTE A

M LA CAMARA POR
,:qgg SANTANDER

Bogot4, veintidos (22) de noviembre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

Dr. DAVID RACERO

Presidente Camara de Representantes
E.S.D.

'5'&,73\ ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta fa oportunidad de presentarle un atento saludo, y de formular la presente
proposicion, frente Proyecto de Ley No. 132 de 2021 Camara: “Por la cual se establece la

gratuidad universal en la educacion superior publica y se dictan otras disposiciones”.

Se propone modificar el inciso primero del paragrafo tercero del articulo 2 del proyecto de
ley, ask:

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional
desarrollara de forma progresiva, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, programas
gue permitan consolidar ia gratuidad total a favor de todos los estudiantes colombianos
sin_que existan causales de exclusién, y en especial los pertenecientes a grupos
poblacionales en condicion de pobreza exirema, sean victimas del conflicto armado, los
que ylo pertenezcan a las comunidades étnicas: Indigenas, Rom, Raizales,
Afrodescendientes y Palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a poblacién con
discapacidad, sean madres cabeza de familia y comunidades campesinas en condicion de

vuinerabilidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que, al analizar la exposicién de motivos del proyecto de ley,
se establece que se busca que la gratuidad sea universal, cubriendo incluso estratos 4, 5y
8, lo cual no queda claramente establecido en el texto de fa Ley.

Cordialmente,

@Ajuanmanuelcortesd
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2do del Proyecto de Ley No. 132 de 2021 Camara "Por /a cual se
blece la gratuidad universal en la educacion superior publica y se dictan otras

disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional garantizara la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor de la
matricula de los programas de pregrado en Instituciones de Educacidn Superior Plblica,

Paragrafo 1, Para efectos de la presente ley se entenderd que las instituciones de educacion
superior comprenden instituciones técnicas, tecnoldgicas o universitarias definidas en el
Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992,

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional implementard medidas para garantizar la permanencia y
terminacion de los procesos formativos de los jévenes.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional desarrollara
de forma progresiva, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, programas que permitan
consolidar la gratuidad totai a favor de los estudiante pertenecientes a grupos poblacionales
condicion de pobreza exirema, sean victimas del conflicto armado y/o pertenezcan a las
comunidades étnicas: Indigenas, Rom, Raizales, Afrodescendientes y Palenqueras, asi como a
quienes pertenezcan a poblacion con discapacidad, sean madres cabeza de familia y
comunidades campesinas en condicién de vulnerabilidad.

El concepto de gratuidad total, comprendera el financiamiento en la totalidad de la matricula,
costos de inscripcion, derechos de grado y subsidic de sostenimiento, incluyendo criterios
minimos de alimentacion, transporte, y residencia universitaria.

El Departamento Nacional de Planeacion i
Nacional, desarrollaran la metodologia y criterios para |dentlf icar a los grupos poblaciones
a quienes beneficia esta disposicién.
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= ALVARO RUEDA

CONGRESISTA

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 132 DE 2021

“por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior piiblica y se dictan
otras disposiciones "

Modifiquese el titulo del presente Proyecto de Ley, el cual se encuentra asi:

“por la cual se establece la gratuidad universal en la educacién superior piiblica y se
dictan otras disposiciones”.

Quedando de la siguiente manera:

“por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las
instituciones de educacion superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones”.

P

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara
Departamento de Santander

LA




JUSTIFICACION

La presente proposicion consiste en realizar ajuste al titulo del presente proyecto de Ley, lo
anterior teniendo en cuenta que el mismo inicialmente contemplaba la gratuidad universal tanto
para los programas de pregrado como los de posgrado en las instituciones publicas de
educacion superior en el pais; pero que en }a ponencia para segundo debate y tomando como
sustento al concepto técnico emitido por et MEN, es inviable financieramente garantizar la
gratuidad de los programas de posgrado.

Por lo que consideramos ¢l nuevo titulo del proyecto de ley, no debe referirse a la gratuidad
“universal en la educacién superior publica” y por el contrario debe referirse especificamente

a la "gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior
publicas del pais”.



AQUL VIVE LA DEMOCRACIA
GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA

PROPOSICION AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY N° 132 2021 POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA GRATUIDAD UNIVERSAL EN LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICAY SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Eil articulo Primero quedara asi:

Articulo 1. Objetivo. La presente ey establece los lineamientos para regular la gratuidad universal
en la modalidad de los programas de pregrado y-pesgrade en las Instituciones Plblicas y Privadas
de educacion superior en el pais con el fin de eliminar barreras de acceso y garantizar la accesibilidad

y permanencia educativa.
El articulo segundo, quedara asi:

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las Instituciones ptiblicas
de educacion superior del pais no podran exigir a sus estudiantes el pago de conceptos de derechos
de matricula e inscripcién para acceder a los programas de pregrado y—posgrade en cualquier
modalidad,

ADICIONESE UN NUEVO PARAGRAFO AL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY 132-2021, el
cual guedara asi;

Paragrafo Cuarto Transitorio: Facultese al Gobierno Nacional para que, en un término de seis
meses, reglamente la implementacién del programa de gratuidad en la modalidad de pregrado
en las instituciones privadas de educacién superior.

Cordialmente,

Gerson Lisimaco Montafo Arizala.
Representante a la CAmara
CITREP N° 10 - Sur Narino L.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA

UNIDOS POR LA RECONCILIACION SOCIAL Y LA PAZ
Carrera 7 No. 8 — 68, oficina 4468
Tel: 4325100 Extension 4328
WWW.C2mara.gov.co



CONGRESISTA

ALVARO RUEDA I

PROPOSICION PROYECTO DE LEY 132 DE 2021

“por la cual se establece la gratuidad universal en la educacién superior piblica y se dictan
otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del presente Proyecto de Ley, ¢l cual se encuentra asi:

“Articulo 2°. Gratuidad. A partir de la enirada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional garantizard la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad
en el valor de la matricula de los programas de pregrado en instituciones de educacion
superior ptiblica.

(....) ”

Quedando de la siguiente manera;

“Articulo 2°. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional garantizara la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en
el valor de la matricula y derechos de grado de los programas de pregrado en
instituciones de educaci6n superior piiblica.

(eee) i

Alvaro Leonel Rueda Caballero ,
Representante a la Camara
Departamento de Santander




JUSTIFICACION

La presente proposicién consiste en incluir los derechos de grado, ademés de la matricula como
uno de los componentes en los que se asegurara su gratuidad en virtud del presente proyecto
de Ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta el derecho que tienen los estudiantes que cumplen
satisfactoriamente todos los requisitos para recibir su diploma no deberfa verse limitado o
afectado por factores econdmicos, mas atim cuando se ha advertido en la exposicion de motivos
del presente proyecto de Ley la insuficiencia de medios, especialmente por los jévenes de
escasa capacidad econémica, los cuales de acuerdo con informacién del Ministerio de
Educacién, ascienden al 97 % de los estudiantes de las universidades piblicas del pais, quienes
pertenecen a los estratos 1, 2 y 3. Garantizando con esto Ia permanencia y culminacién de
estudios de pregrado de este alto porcentaje del estudiantado.

Al respecto la sentencia C-654 de 2007, de 1a Corte Constitucional, expres6 “las universidades
si estdn autorizadas constitucionalmente para establecer estipendios como contraprestacion
del servicio educative, bajo control y vigilancia del Estado”. Eso si, la Corte advierte que
“cuando proceda el cobro de esos derechos de grado, éstos deben corresponder
proporcionalmente a los reales costos administrativos de graduacion y, por tanto, deben
Jjustificarse, ser razonables y estar previamente aprobados, sin que puedan constituir un
prerrequisito para graduarse, frente a quien carece de recursos y ya cumplié con todos los
requerimientos académicos para la obtencion de un titulo profesional, De tal manera, queda
claro que en ningun caso podrd negarse ni posponerse la graduacion de quien haya
cumplido todos los requisitos académicos y sélo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias
para con el centro de estudios superiores, sin perjuicio de las garantios civiles a que
legalmente haya lugar. En conclusion, es exequible el literal e) del articulo 122 de la Ley 30
de 1992, que consagra el cobro de “derechos de grado” como valores que pueden exigir las
universidades, en el entendido de que a quienes carezcan de capacidad econdmica para
sufragarlos, no se les podrd exigir su pago y conservan el derecho a graduarse”.

Dicho lo anterior, consideramos que al estar las universidades autorizadas constitucionalmente
para establecer dichos cobros a los estudiantes , estos deberan ser incluidos dentro aquellos en
los que deberd garantizarse su gratuidad, puesto que como s¢ ha visto en la actualidad son
muchos los jévenes activos en programas de pregrado de instituciones de educacién superior,
que una vez culminados sus estudios y demds requisitos para optar por su titulo profesional, no
cuentan con los medios econdémicos para costear los derechos de grado, convirtiéndose lo
anterior en un obsticulo a la hora de finalizar su formacion profesional y poder ingresar al
mercado laboral en busca de una mejoria en las condiciones de su calidad de vida y la de su
nuicleo familiar.
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‘s Lan PROYECTO DE LEY No. 132 DE 2022 CAMARA

“Por la cual se establece la gratuidad universal en la educacién superior piblica y se dictan
otras disposiciones™.

Modifiquese el Paragrafo 3 del Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 132 de 2022 Cimara, el cual

quedara asi:
Artculo 2. Gratuidad: (...)

Parigrafo 3°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional desarrollara de
forma progresiva, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual, programas que permitan consolidar
la gratuidad total a favor de los estudiantes pertenecientes 2 grupos poblacionales en condicién de pobreza
extrema, que sean victimas del conflicto atmado y/o pertenezcan a las comunidades étnicas: indigenas,
ROM, raizales, afrodescendientes y palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a la poblacién con
discapacidad, sean madres cabeza de familia y comunidades campesinas en condicién de vulnerabilidad.

Erente a la poblacion victima del conflicto armado, se priorizardn agquellas victimas que hayan

nacide o _habitado en municipios FDET, por lo menos tres (3) afios con antetioridad a Ia

promulgacién de Ia presente Ley. La secretatia de gobierno_municipal, o Ia dependencia que

corresponda, expedira el certificado de vecindad que acredite dicha condicidén residencial.

El concepto de gratuidad total, comprender el financiamiento en la totalidad de la matricula, costos de
Inscrpeidn, derechos de grado y subsidio de sostenimiento, incluyendo criterios minimos de
alimentacion, transporte y residencia universitaria.

El Departamento Nacional de Planeacién desarrollarz la metodologia y los criterios para identificar a los
grupos poblacionales a quienes beneficia esta disposicién.

Del Honorable Congresista,

i

JORG¥ RODKIGO TOVAR VELEZ

ITREP No. 12 Cesar, Magdalena, I.a Guajira

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
[ ———— IS E— s —






PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 2 del proyecto de ley 132 de 2021 Camara
“por la cual se establece la gratuidad universal en la educacién superior pabiica y se
dictan ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional garantizara la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor de
la mafricula de los programas de pregrado en instituciones de educacién superior
publica.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de
educacién superior comprenden instituciones técnicas, tecnolégicas o universitarias
definidas en el Capitulo [V del Titulo | de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional implementara medidas para garantizar la
permanencia y terminacion de los procesos formativos de los jGvenes.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional
desarrollara de forma progresiva, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
programas que permitan consolidar la gratuidad total a favor de los estudiantes
pertenecientes

a grupos poblacionales en condicion de pobreza extrema, sean victimas del conflicto
armado y/o pertenezcan a las comunidades étnicas: Indigenas, rom, raizales,
afrodescendientes y palenqueras, asi como a quienes pertenezcan a poblacién con
discapacidad, sean madres cabeza de familia y comunidades campesinas en condicién
de vulnerabilidad.

El concepio de gratuidad total, comprendera el financiamiento en Ia totalidad de ia
matricula, costos de inscripcién, derechos de grado y subsidic de sostenimiento,
incluyendo criterios minimos de alimentacion, transporte, y residencia universitaria.

El Departamento Nacional de Planeacion desamoliara la metodologia y criterios para
identificar a los grupos poblaciones a quienes beneficia esta disposicién.

Paragrafo nuevo. El Ministerio de Educacién reglamentara los criterios de
priorizacién y/o prevalencia para la asignacién del beneficio contemplado en la
presente ley, dentro de los cuales tendran en cuenta criterios de excelencia, logro
educativo, permanencia, entre otros que se consideren necesarios.

e

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PA . GARCIA

Represgntante a la Camara Senadpry defla Republica
e
CARLOS DO GUEVARA MANU
Senado la Repuablica Senador de la Republica
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JUSTIFICACION:

Consideramos de vital importancia esta iniciativa en la medida en que busca fortalecer
un sector de tania relevancia como lo es el sector educativo, especialmente en la
Educacién Superior. La gratuidad sin lugar a dudas es fundamental para que aqguellos
que estan en IES de caracter publico y no pueden costear sus estudios, lo hagan, y de
esta manera se reduzcan los indices de desercidn an los niveles de educacién superior,

No obstante, y entendiendo la universalidad del beneficio, consideramos importante que
el Ministerio resalte a aquellos estudiantes que demuestren excelencia académica asi
como un buen logro educativo, entendiendo esto como un criterio de prevalencia en la
asignacién del beneficio. De esta manera se genera un incentivo indirecto hacia los
estudiantes y se promueve un valor positivo por este beneficio que el Estado otorgaria.
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de Ley 132 de 2021 Camara, "Por /a cual se
establece la gratuidad universal en la educacion superior publica y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Financiacion. Los recursos de financiacion de la presente ley estaran

a cargo del Presupuesto General de la Nacion y_de los recursos del paragrafo
primero_del articulo 40 de la Ley 2056 de 2020 que las_ Entidades

Territoriales decidan cofinanciar.

Paragrafo. En ningun caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos actuales
de las IES y su financiacion sera exclusivamente proveniente de recursos adicionaies
dispuestos por el Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta ley.,

C%l:u)ctﬁ,! mﬁ

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 v 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robavoscamara.gov.co






